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Betreft: Brief Werkgroep Kind in azc t.b.v. het commissiedebat vreemdelingen- en asielbeleid op
9 december

Geachte woordvoerders,

Namens de Werkgroep Kind in azc, een coalitie van zeven organisaties opgericht om ervoor te
zorgen dat de asielopvang in Nederland voor kinderen voldoet aan de eisen van het VN-
Kinderrechtenverdrag, brengen wij u voorafgaand aan het komende commissiedebat opnieuw
onze zorgen onder de aandacht over de situatie van kinderen in de asielopvang.

In de brief van de Minister voor Asiel en Migratie van 6 november 2025 wordt erkend dat de
omstandigheden voor kinderen op enkele locaties zorgelijk zijn. Tegelijkertijd concludeert de
minister dat opvang op diverse noodopvanglocaties “verantwoord kan worden voortgezet” en dat
noodopvang, zolang de capaciteit niet op orde is, onvermijdelijk blijft. Vanuit onze jarenlange
expertise en de vele signalen van professionals op de opvanglocaties moeten wij constateren dat
deze conclusie onvoldoende recht doet aan de structurele problemen die kinderen zwaar treffen,
en dat zij op gespannen voet staat met wettelijke en juridische verplichtingen.

Wij vragen de commissie daarom nadrukkelijk om in het debat de volgende onderwerpen mee te
nemen:

- Structurele verbeteringen van de opvang van kinderen;
- Uitvoering van de aangenomen moties; en
- Naleving van de uitspraak van het Gerechtshof Den Haag (2022)

Structurele verbeteringen zijn noodzakelijk en kunnen niet langer worden uitgesteld

In de brief van de minister wordt opnieuw benadrukt dat noodopvang “niet te vermijden” is. Echter,
de huidige situatie duurt inmiddels jaren en heeft een permanent karakter gekregen. Sporthallen,
hotels en cruiseschepen zijn noch ontworpen, noch geschikt voor langdurig verblijf van kinderen,
ongeacht de genomen maatregelen. Het aantal kinderen in (crisis)noodopvanglocaties blijft
stijgen, van 6.500 begin dit jaar, tot meer dan 8.400 in december (waaronder meer dan 2.300 niet-
begeleide minderjarigen (amv)).

De minister benoemt verbeteringen op locaties zoals de Silja en het hotel langs de A4, de sluiting
van TT-hal in Assen en het stoppen van plaatsingen in het AO-hostel in Amsterdam. Deze
maatregelen zijn waardevol, maar blijven per definitie pleisters op een structureel probleem: het
ontbreken van stabiele, kleinschalige, kindvriendelijke opvangplaatsen.


https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z19519&did=2025D45728

De vier locaties die in de brief worden genoemd zijn bovendien niet de enige plekken waar de
situatie voor kinderen zorgelijk is. Helaas zien wij dat dit geen uitzonderingen zijn, maar dat zij
symptomatisch zijn voor een breder probleem. Zo zijn in de recent geopende noodopvanglocatie
in Biddinghuizen opnieuw ongeveer 350 kinderen geplaatst, mede vanwege het
doelgroepenbeleid van gemeenten. Dit is wederom een tijdelijke voorziening die niet is ontworpen
voor langdurige opvang van minderjarigen. Deze voorbeelden benadrukken dat het huidige
systeem van noodopvang structureel tekortschiet voor kinderen, en dat een integrale, landelijke
aanpak onmisbaar is.

De permanente afhankelijkheid van noodopvang heeft namelijk ernstige gevolgen, waaronder:

¢ Frequente overplaatsingen, waardoor kinderen geen basis kunnen opbouwen;
¢ Ontwikkelingsvertragingen, stress en mentale gezondheidsproblemen;

e Onvoldoende rust, privacy en speelruimte;

o Beperkte toegang tot, en continuiteit van, onderwijs en zorg

Wij vragen u daarom:

¢ In het debat vast te houden aan het uitgangspunt dat noodopvang nooit geschikt is voor
kinderen;

e In te zetten op de afbouw van noodopvang en de structurele uitbreiding van reguliere,
kleinschalige opvanglocaties;

o De spreidingswet te handhaven om een evenwichtige verdeling van kinderen over de
asielopvang te realiseren en de asielopvang op een duurzame, kleinschalige en
kindvriendelijke manier te organiseren.

Uitvoering van aangenomen moties: concrete stappen blijven uit
In recente debatten zijn meerdere belangrijke moties aangenomen, waaronder over:

e Motie-Van Nispen (2025): Minimale eisen voor opvanglocaties waar kinderen verblijven;

e Motie-Piri (2025): Ouders van asielkinderen minimaal een week van tevoren informeren
over verhuizingen;

e Motie-Van Zanten (2025): Asiel- en beroepszaken met kinderen met voorrang behandelen;

e Motie-Van Nispen (2025): Zorgen dat opvanglocaties beschikken over voorzieningen zoals
onderwijs en speelruimte;

e Motie-Podt (2025): Structurele verankering van psychosociale ondersteuning voor
minderjarigen in alle vormen van opvang.

De Kamer heeft helder aangegeven welke richting moet worden gekozen, maar de praktijk laat
zien dat uitvoering nog onvoldoende van de grond komt. Dit leidt tot voortdurende risico’s voor
kinderen en tot onduidelijkheid bij gemeenten, COA en partners. Wij vragen u daarom:

e De minister te houden aan de aangenomen moties en duidelijke tijdslijnen en meetbare
uitvoeringsstappen te vragen;

e Erop toe te zien dat de aangekondigde inventarisatie in 2026 in de brief van de minister
van 6 november 2025 wordt gebruikt om bindende kwaliteitsnormen te borgen en niet als
vrijblijvend overleginstrument.




Naleving van de uitspraak van het Gerechtshof Den Haag (2022)

Het Gerechtshof Den Haag oordeelde in 2022 dat de Staat en het COA geen kwetsbare
asielzoekers, waaronder kinderen, in (crisis)noodopvang mogen plaatsen tenzij daar aantoonbaar
in hun specifieke behoefte kan worden voorzien. In de huidige praktijk wordt deze norm structureel
niet gehaald. De minister erkent dat sommige locaties “niet geschikt zijn voor kinderen”, maar blijft
tegelijkertijd vasthouden aan het gebruik ervan “zolang reguliere plekken ontbreken”. Daarmee
ontstaat een situatie waarin juridische verplichtingen ondergeschikt worden gemaakt aan
problemen in capaciteit.

Wij vragen u daarom:

o De minister te verzoeken een plan van aanpak te presenteren voor naleving van de
uitspraak van het Hof, inclusief tijdpad en maatregelen;

e Te eisen dat voor elke locatie waar kinderen verblijven aantoonbaar wordt vastgesteld dat
de specifieke behoeften van kinderen zijn geborgd, in overeenstemming met het oordeel
van het hof;

¢ Bij nieuwe of verlengde noodopvanglocaties geen uitzonderingen meer toe te staan voor
het plaatsen van kinderen.

Het belang van het kind moet altijd de primaire overweging zijn, zoals ook is vastgelegd in het
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK) en de Opvangrichtlijn. De
Werkgroep Kind in azc staat klaar om met de Kamer, het ministerie en het COA samen te werken
aan deze noodzakelijke verbeteringen, zodat alle kinderen in de asielopvang eindelijk kunnen
rekenen op een veilige omgeving, stabiliteit en de ruimte om zich te ontwikkelen.

Met vriendelijke groet,

Namens de Werkgroep Kind in azc
Tessa Terpstra
Voorzitter

De Werkgroep Kind in azc is een coalitie van Defence for Children Nederland, Save the Children,
De Vrolijkheid, VluchtelingenWerk Nederland, INLIA Foundations, UNHCR en War Child. De
Werkgroep is in 2010 opgericht om ervoor te zorgen dat de asielopvang voor kinderen voldoet
aan de eisen van het VN-Kinderrechtenverdrag. Sindsdien bundelen de leden van de Werkgroep
hun krachten om de rechten en situatie van kinderen in de asielopvang te verbeteren.


https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:GHDHA:2022:2429

